Frojekt - 4

UCHWALA ......coonvvverinee
RADY GMINY LELIS
z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lelis na lata 2021-2024

Na podstawie art. 226, art.227, art.228, art.230 ust.6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r. poz.869, z p6zn.zm.) oraz § 2 i 3
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 . poz.92 z
pozn.zm.) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1.Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Lelis na lata 2021- 2024
zgodnie z:

1) zalacznikiem nr 1 - Wieloletnia Prognoza Finansowa,

2) zalacznikiem nr 2 — Wykaz przedsigwzig¢ WPF do uchwaty
2. Dotgcza sig objasnienia przyjetych wartosci do WPF Gminy Lelis.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta do:

1) zaciggania zobowigzafi:

a) zwigzanych z realizacja przedsigwzie¢ gminy Lelis ujetych w zataczniku nr 2 do
uchwaty,

b) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy,

2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciagania
zobowigzan, o ktdrych mowa w pkt 1.

§ 3. Traci moc uchwata Nr IIV/102/2019 Rady Gminy Lelis z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lelis na lata 2020-2023 (ze zmianami).

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy .

§ 5.Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr XXIV/..../2020 z dnia 2020-12-29

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY LELIS NA LATA 2021-2024

GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2021-2024 co wynika
z prognozy kwoty dhugu na okres zaciagnigtych i planowanych do zaciggniecia zobowiazan.
Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zalozeniach przyjetych przez Rade Ministrow
dotyczacych ~ rozwoju  gospodarczego  Polski  stanowigcych  podstawe  do
opracowania ,,Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2019-2022” (Warszawa,
kwiecien 2019 r.) oraz na Wytycznych Ministra Finanséw:
»Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”, Aktualizacja- lipiec 2020 r. ,
» Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw ”, Aktualizacja — lipiec
2020 .
Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych z poprzednich lat
w zakresie poszczegdlnych zrédet dochodéw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt
odniesienia wartodci faktyczne wykonane w latach 2018 -2019 oraz plan budzetu na rok
2020 wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2020 r.
(wedtug zalacznika Nr 1 do WPF),
Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2021 r. przyjeto w warto$ciach zgodnych z
projektem uchwaly budzetowej na ten rok.
Ponadto prognozg finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych wustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, uchwat Rady Gminy,

podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztattowania sie sytuaciji finansowej Gminy
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w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

I. PROGNOZOWANE DOCHODY

Na 2021 r. zaplanowano dochody ogdétem w wysokosci 48 029 000,00 zt.

W budzecie na 2021 r. przyjgto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty
poszczegblnych czgsci subwencji ogolnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytuhu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych , oszacowane wptywy z udzialéw
w podatku od oséb prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wiasnych
i dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, ustalone na
podstawie zawartych uméw i pism kwoty dotacji na zadania biezace, oplat wynikajacych z
ustaw, odplatnosci za realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz

wplywow z réznych dochodow.

Dochody biezgce

Na 2021 r. zaplanowano dochody biezgce w wysoko$ci 48 029 000,00 zt.

W roku bazowym na dzien ustalania budzetu przewiduje si¢ wyzsze dochody biezace o
0k.0,5% m.in. z tytutu zwigkszonej subwencji oraz dotacji na zadania zlecone.

Analiza udziatu poszczegdlnych zrédel dochodéw biezacych w dochodach biezacych ogdlem
w ciagu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidtowosci polegajgcej na tym, ze
najwigkszy wpltyw na poziom tych dochodéw maja: czgéé o$wiatowa subwencji ogélnej,
dotacje celowe, podatki i oplaty lokalne, ze szczegblnym naciskiem na podatek od

nieruchomosci, udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Subwencja ogélna

Planowana na 2021 r. subwencje ogélna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finanséw, pismem nr ST3.4750.30.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

W kolejnych latach 2020 - 2024 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane

wplywy w 2020 roku i obowigzujace przepisy.
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Podatki i oplaty lokalne

Baza wyjsciowa do ustalenia wplywéw z podatkéw i oplat lokalnych sg wptywy z tych
dochodéw w latach poprzednich. W latach poprzednich dynamika dochodéw tej grupy byla
zmienna, co wynikato ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem . Dochody z podatkéw i
oplat lokalnych zdominowane sa przez podatek od nieruchomosci ( w roku 2020 wpltywy z
tytulu podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych wzrosty ze wzgledu na korekty
podatku) .

Do wazniejszych Zrédet dochodéw z tytutu oplat naleza wptywy z oplaty za gospodarowanie

odpadami, optata skarbowa, oplata za zajecie pasa drogowego.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych
Dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochodéw z tytuhu udziatéw we wplywach z
podatkéw prognozowa¢ w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez
Rade¢ Ministrow, takich jak: PKB, ceny towaréw i ustug, przecigtne wynagrodzenie,
dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wplywy z tytutu udziahu z podatku dochodowym od
o0s6b fizycznych przyjeto na rok 2021 w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw,
pismem z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w kwocie 6 581 550,00 z1.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od 0séb prawnych zostaly zaplanowane w

oparciu 0 wykonanie za lata 2018- 2020 (przewiduje si¢ nieznaczny wzrost dochodéw z tego

tytuhu ),

Dotacje celowe z budzetu paiistwa, dotacje z budzetow innych JST

Na rok 2021 kwotg dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodéw
zwigzanych zrealizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci
zgodnej z informacjg Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 paZdziernika 2020 r.

Na lata nastepne przewiduje si¢ wzrost dotacji. Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci

planowane do uzyskania w 2020. Nalezy nadmieni¢, ze dotacje ulegajg w trakcie roku
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budzetowego modyfikacji, ze wzglgdu na skladane przez jednostki realne zapotrzebowanie.
Dotacje na zadania wlasne na rok 2021 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode
Mazowieckiego, pismem z dnia 23 pazdziernika 2020 r. Na lata nastepne przewiduje sie

wzrost dotacji, jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2020 r .

Dotacje z tytulu pomocy finansowej z budzetu Wojewodztwa Mazieckiego na zadanie
biezace pn. "Inwentaryzacja indywidualnych 7rédel ciepla na terenie Gminy Lelis"

zaplanowano w wysokosci 56 000,00 zt.

W roku bazowym na dzien ustalania budzetu nie planowano dochodéw majatkowych.

Gmina Lelis nie planuje w latach najblizszych dochodéw ze sprzedazy majatku.

1. PROGNOZOWANE WYDATKI
Wydatki  kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak =z
uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajgcej z przepiséw obowiazujacego prawa.
Na 2021 r. wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 53 144 604,39 zI, wtym na :

* Dbiezace — 45 837 467,09 zi

¢ majatkowe - 7307 137,30 zi.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
uméw o praceg i przewidywanego wykonania na koniec 2020 r. (wzrost wynagrodzen w roku
bazowym wynika z podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli i pozostatych pracownikéw oraz
planowanymi odprawami emerytalnymi, nagrodami jubileuszowymi).

Zakup towardw i ustug ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja)
na poziomie przewidywanego wykonania za 2020 r z uwzglednieniem 1,8 % wzrostu cen
oraz na wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkow

zaproponowanych przez jednostki budzetowe.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyjeto na podstawie zawartych umoéw i
porozumien, jak réwniez zaplanowano dotacje dla podmiotow spoza sektora finanséw

publicznych na realizacj¢ zadan wlasnych gminy.
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Przewiduje si¢ dotacje podmiotowa dla Centrum Kultury-Biblioteki i Sportu w Lelisie w
wysokosci 1210 000,00 zt oraz dotacje celowa w wysokosci 50 000,00 zi na realizacje
zadania Nadbudowa i przebudowa dachéw oraz docieplenie budynku CK-BiS w Lelisie

wraz z budowg zadaszenia sceny przy budynku”.

Zaplanowano dotacje celowe na pomoc finansowg dla Powiatu Ostroleckiego na 4 zadania:

* Budowa mostu na rzece Narew wraz z dojazdami okres realizacji zadania 2019-2021,

* Przebudowa drogi powiatowej nr 2541 W Leg Staro$cifiski - Gory - Kurpiewskie -
okres realizacji zadania 2021 r.

* Rozbudowa drogi powiatowej Nr 2524W Lelis -Dhugi Kat — Kadzidlo — okres
realizacji zadania 2020-2021 r.

* Przygotowanie zadaf do inwestycji — okres realizacji zadania 2021 r.

Zaplanowano réwniez dotacje na :

* realizacje zadania ,Prowadzenie Srodowiskowego Ogniska Wychowawczego w
Lelisie”

* dla Miasta Ostrol¢ki na dofinansowanie kurséw MZK wg porozumienia z dn.

17.03.2014 r. w sprawie powierzenia Miastu Ostroleka prowadzenia transportu

zbiorowego na terenie gminy Lelis.

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsigwzie¢ o charakterze majatkowym w latach 2021 — 2024 oraz przedstawiono zadania
inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym.

W roku 2021 planuje si¢ przeznaczyé na zadania inwestycyjne 7 307 137,30 z1.
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[Il. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

Wielkosci przychodow i rozchodéw w roku poprzedzajacym i w roku bazowym 2021 oraz

roku nastgpnym z uwzglednieniem dtugu Gminy przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. Tresé Jm. 2020 2021 2022

1. |Dochody 2 51207 308,84 48 029 000,00 48 000 000,00
2. | Wydatki 2t 54210 679,88 53 144 604,39 47932 827,77
3 | Wynik budzetu zt -3003 371,04 -5 115 604,39 67 172,23
4 | Przychody zt 3180 971,04 5293 204,39 0,00
5 | Rozchody 2t 177 600,00 177 600,00 67 172,23

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2021 planuje si¢ deficyt w wysokosci 5 115 604,39 zl,
ktéry sfinansowany bedzie z nadwyzki budzetowej oraz przychodami jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze

szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

Przychody budzetu Gminy w 2021 r. w kwocie 5293 204,39 z} w zostang przeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz na splate raty pozyczki zaciagnietej w WFOSiGW
w Warszawie na zadanie pn.”Budowa sieci wodociagowej rozdzielczej wraz z przylaczami w
obrgbie ewidencyjnym Siemnocha, Leg Przedmiejski i Biatobiel, gm.Lelis” i pochodzié beda
z nadwyzki budzetowej oraz z  przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi

zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach.

W latach 2022 — 2023 planuje si¢ wynik z nadwyzka budzetowa przeznaczona na splate
zaciggnietej pozyczki.
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IV.PROGNOZA DLUGU

Jednostki samorzadu terytorialnego uchwalajac budzet na 2021 rok musza pamietaé¢ o
spelnieniu wymogéw z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z brzmieniem tego
przepisu organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki z zastrzezeniem
ust.3 tego przepisu, w ktorym wskazano, ze wykonane wydatki biezace moga byé wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne
srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw biezacych z udzialem $rodkow, o
ktérych mowa w art.5 ust.3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w
roku budzetowym,

W latach 2021 - 2024 dopuszczalny maksymalny wskaznik zadtuzenia ksztaltuje sie ponizej

dopuszczalnego wskaznika poziomu okre§lonego w w/w przepisie.

V. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

W 2021 r. na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwote 5 752 312,99 zi, w tym na
wydatki biezgce 122 775,69 zl, a na wydatki majatkowe 5 629 537,30zl.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera
zalacznik

nr 2 do uchwaty.

Limit zobowigzan dla przedsigwzie¢ wieloletnich okreslono jako suma wydatkow
przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadan poczagwszy od 2021 r. do konca okresu
realizacji zadan. Zachowujac ciaglo$é przedsiewzieé¢ wieloletnich w zataczniku nr 2
uwzgledniono réwniez zadania, ktére w latach poprzednich posiadaty status przedsiewziecia

wieloletniego a okres realizacji konczy sie w roku 2021.
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