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WOJEWODA MAZOWIECKI
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Rada Gminy Lelis
ul. Szkolna 39
07 — 402 Lelis

W wyniku rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Rady Gminy Lelis z dnia 27 grudnia
2021r., ktéra wptyneta do Wojewody Mazowieckiego, informuje o zajetym w sprawie

stanowisku.

Dnia 27 grudnia 2021 r. pan K.B. ztoiyt skarge do Wojewody Mazowieckiego
na dziatalno$¢ Rady Gminy Lelis w zwigzku z pracami Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy Lelis, podczas posiedzenia w dniu 2 grudnia 2021 r., ktére dotyczyto wniosku z dnia 25

listopada 2021 r. zawierajacego propozycje odnosnie pracy Rady i Komisji Rady Gminy Lelis.

Dziatajac na podstawie art. 88 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdin. zm. - dalej: u.s.g. ), Wojewoda
Mazowiecki zwrocit sie z prosbg do Rady Gminy Lelis o przediozenie dokumentacji
oraz wszelkich informacji o czynnosciach podjetych w zwigzku ze ztozeniem przez Pana K. B.

w dniu 25 listopada 2021 r. wniosku do Rady Gminy Lelis.

W odpowiedzi na pismo Wojewody Mazowieckiego przestano dokumenty
i wyjasnienia dotyczace przeprowadzenia postepowania w sprawie rozpatrzenia ww. wniosku,
w tym przed Komisjg Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Lelis. Posiedzenie Komisji Skarg,

Whioskéw i Petycji odbyto sie w dniu 2 grudnia 2021 r.



W toku postepowania nadzorczego stwierdzono niedopetnienie wymogow
dotyczacych postepowania wnioskowego, wynikajacych w szczegdlnosci z art. 241-247 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, (Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
z pdin. zm. - dalej : K.p.a) oraz z art. 18b u.s.g. Nalezy zauwazy¢ w szczegdlnosci, ze jezeli
whniosek spetnia wszelkie wymogi formalne okreslone w k.p.a.,, to Komisja winna go
zaopiniowa¢ i przekaza¢ do Rady Gminy w celu podjecia stosownej uchwaly. Nie zostata tez
przekazana wnioskodawcy informacja zwrotna o sposobie rozpatrzenia wniosku. Organ gminy
— mimo nadanej nazwy pisma - powinien badac¢ rzeczywista intencje jego autora,
gdyz niedopetnienie tych zasad mozie prowadzi¢ do niedopuszczalnej zmiany kwalifikacji

prawnej wbrew intencjom osoby wnoszacej.

Organ nadzoru stwierdzit, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji btednie potraktowata
whiosek pana K.B. z dnia 25 listopada 2021 r., jako kolejne pismo w tej samej sprawie.
Tymczasem poprzedni wniosek pana K.B. z dnia 11 pazdziernika 2021 r. dotyczyt
wprowadzenia zmian w § 72, 73 i 74 Statutu Gminy Lelis, ktore to przepisy regulujg zasady
dostepu do dokumentéw, zas wniosek z dnia 25 listopada 2021 r. odnosit sig
do wprowadzenia w Statucie zmian w zakresie trybu pracy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.
Whiosek z dnia 11 pazdziernika 2021 r. byt procedowany w dniu 22 listopada 2021 r. i podjeto
wowczas uchwate Rady Gminy Lelis nr XXXI11/218/ 2021.

Zdaniem organu nadzoru, cztonkowie Komisji btednie uznali, iz majg prawo przyjac,
stosownie do tresci art. 239 k.p.a., Ze: ,,w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bézzasadnq i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzqcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq

w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego”.

Nastepstwem przyjetego przez Komisje Skarg stanowiska byt brak rozpatrzenia
przez Rade Gminy Lelis wniosku pana K.B. z dnia 25 listopada 2021 r. i podjecia w tym

przedmiocie stosownej uchwaty.



Majac na uwadze powyisze, Wojewoda Mazowiecki uznat, iz Rada Gminy Lelis, wbrew

cigzgcemu na niej obowigzkowi, nie rozpatrzyta wniosku pana K. B. z dnia 25 listopada 2021 r.

Zgodnie z brzmieniem art. 244 K.p.a., w sprawie terminu zatatwienia wniosku stosuje
sie przepis art. 237 § 1 K.p.a. okreslajacy zatatwienie skargi (wniosku) bez zbednej zwtoki,
nie pdéziniej niz w ciggu miesigca. Art. 244 § 2 K.p.a. wskazuje, ze o sposobie zatatwienia
wniosku zawiadamia sie rownoczesnie wnioskodawce. Natomiast art. 18b u.s.g. stanowi: Rada
gminy rozpatruje skargi na dziafania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje skfadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji
(ust. 1) W sktad komisji skarg, wnioskéw i petycji wchodzq radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubdw, z wyjgtkiem radnych petnigcych funkcje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1

(ust. 2). Zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji okresla statut gminy (ust. 3).

Rozpatrzenie skargi na rade gminy nastepuje w trybie postepowania skargowego
unormowanego w dziale Vill K.p.a.. Art. 227 K.p.a. stwierdza, ze: przedmiotem skargi moze
byc w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzqgdnosci lub intereséw skariqcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Art. 229 pkt 1 stwierdza, ze organem
wtasciwym w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci rady gminy jest
wojewoda a w zakresie spraw finansowych regionalna izba obrachunkowa. Zgodnie
z brzmieniem § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. Nr 5 poz.46, dalej:
rozporzgdzenie) organ rozpatrujacy skarge lub wniosek moze, na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach, wydac polecenie lub podjg¢ inne stosowne srodki , w celu usuniecia
stwierdzonych uchybien oraz przyczyn ich powstawania. Natomiast zgodnie z brzmieniem
art. 85 i 86 u.s.g. wojewoda jest organem nadzoru nad dziatalnosciag gminng a nadzor jest

sprawowany pod katem legalnosci.

Jak wynika z przedstawionego wyzej stanu faktycznego i prawnego Rada Gminy Lelis
nie rozpatrzyta i nie zatatwita wniosku Pana K.B., ktéry wptynat do Urzedu Gminy Lelis w dniu
25 listopada 2021 r., do czego byta zobligowana przywotanymi powyzej przepisami,

tj. art. 244 w zwiazku z art. 237 § 1 K.p.a.



Biorgc pod uwage opisany powyzej stan faktyczny oraz stan prawny Wojewoda

Mazowiecki uznat skarge na dziatalnos¢ Rady Gminy Lelis za zasadng.

W zwigzku z uznaniem ww. skargi za zasadng, dziatajac na podstawie art. 229
pkt 1 K.p.a. w zwiazku z §12 rozporzgdzenia zwracam sie o rozpatrzenie i zatatwienie
przez Rade Gminy Lelis wniosku Pana K.B. z dnia 25 listopada 2021 r. a ponadto, w zwigzku
z art. 258 §1 pkt 5 K.p.a. prosze o poinformowanie Wojewody Mazowieckiego o sposobie

i terminie rozpatrzenia oraz zatatwienia ww. wniosku.

Z powazaniem
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Anna Debska
Radca Prawny (Koordynator)
Wydziat Nadzoru Prawnego

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
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